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ALCALDIiA MAYCR
DE BOGOTA D.C.

{
AUTONo.  BE.1035
POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3691 del 13 de

mayo de 2009, Decreto Distrital No.109 del 16 de marzo de 2009, modificado por

el Decreto Distrital No. 175 de 2009, y en concordancia con lo establecido en Ia
. Ley 99 de 1993, Decreto No. 01 de 1984 — Cddigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES.

Que mediante Oficio No. 1732 del 26 de agosto de 1998, el Juzgado Veintiocho
Civil del Circuito de Santa Fe de Bogotd, D.C. remitié al Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, copia del fallo de fecha 24 de agosto
del presente aiio, proferido por este Despacho dentro de la Accién de la referencia
(Tutela de Jestis Cordero contra Fabian Pineda Sierra como propietario de la
FABRICA DE HIELQ EL ESQUIMAL), para su cumplimiento y para los fines legales
pertinentes”.

Que a través del Memorando No. 2983 del 26 de septiembre de 1998, se informé

. a la Subdireccion Juridica: “La futela de la referencia estipula realizar vigilancia y
asesorfa al sefior FABIAN PINEDA, propietario de la FABRICA DE HIELO EL
ESQUIMAL. En este sentido, es claro que fos funcionarios de/ DAMA no podemos
brindar asesoria de ningun tipo a los particulares, que desarroffen cualguier
actividad industrial y de servicios.

Respecto a la vigilandia, se practico una visita a la fdbrica, ubicada en la Carrera 45
con Calle 78 el dia 04 de septiembre del presente afo, encontrando que estaba en
funcionamiento ef equipo “ICE ONE” productor del hielo, el cual genera niveles de
presion sonora por encima de 55 dB(A) en la parte exterior del inmueble. por
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cuanto la puerta del mismo posee orificios que permiten la salida del ruido del
interior hacia la parte exdemna.

Con base en lo anterior, se informo al sefior FABIAN PINEDA sobre la necesidad de
suspender la actividad del equipo mencionado y de aquelios gue puedan generar

. ruidos similares en el horario nocturno (9.00 P.M. a 7.00 A.M.), hasta que cuiminen
las obras que le permitan garantizar el cumplimiento normativo”.

Que mediante Memorando No. 3061 del 05 de octubre de 1998, la Subdireccion
Juridica, informé a la Subdireccién de Calidad Ambiental del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente-DAMA, que: "me permito aclarar que ia
Sentencia proferida por el Juzgado Veintiocho Civil del Circuffo en la Tutela
referida, resolvié conceder un término de 30 dias para que la FABRICA DE HIELO
EL ESQUIMAL, cumpliera con las normas ambientales sobre contaminacion
auditiva, término que finaliza el 08 de octubre del presente affo. En consecuencia,
es dia que se debe verificar el cumplimiento de las normas ambientales de la
mencionada fEbrica es el uftimo del término concedido y no el 04 de septiembre
como lo contiene el Memorando No. 2983, cuando apenas se inicia el plazo
otorgado en el fallo.

Es necesario, se practique visita el dia 08 de octubre para determinar ef
. cumplimiento del articulo 2°. de la sentencia de agosto 28 de 1998, proferida por
el Juzgado Veintiocho Civil del Circuito de Santa Fe de Bogotd”.

Que la Direccion del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, mediante Resolucion No.1365 del 10 de noviembre de 1998,
resolvié: “ARTICULO PRIMERO. Imponer al establecimiento denominado FABRICA
DE HIELO EL ESQUIMAL, ubicado en la Carrera 45 No. 78-50 de Santa Fe de
Bogotd, la medida preventiva de suspension de actividades que estén causando
contaminacion por ruido, de acuerdo con los considerandos, en el horario nocturno
901 PM - 700 AM” " PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta se
mantendré hasta que se subsanen las irregularidades identificadas en la visita
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técnica y consignadas en los Memorandos No. 2938, 3218 y 3426” " ARTICULO
SEGUNDQ. Enviar copia de la presente providencia al Juzgado Veintiocho Civil de/
Circuito de Santa Fe de Bogotd, para o de su competencia’,

Que la anterior Resolucién No. 1365 del 10 de noviembre de 1998, fue comunicada
. el 15 de diciembre de 1998.

Que mediante radicado recibido DAMA No. 025171 del 15 de diciembre de 1998, el
propietario del establecimiento FABRICA DE HIELO EL ESQUIMAL, sefior Fabian
Pineda Sierra, informd al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente- DAMA, que: (. . . ) en el dia de hoy, recibi visita de tres funcionarios
del DAMA, los cuales estaban facultados para seflar el establecimiento
suspendiendo con ésta, las actividades en ef horario 9.01 PM - 7.00 AM,

Esta medida del DAMA, no la considero adecuada ya que en visitas anteriores por
parte de ustedes, se recibieron recomendaciones para mejorar o disminuir fos
decibeles que ocasiona en particular la mdquina ICE ONE. Esta mejoras se
realizaron y con el visto bueno de ACERCAR y de quien interpuso tutela ef sefior
Jestis Cordero, definitivamente logramos quitar este inconveniente.

Les solicito lo antes posible realizar una visita por parte de ustedes, para
. corroborar la realizacion de las obras y recibir ef visto bueno para presentar Ia
definitiva al Juzgado y finalizar el proceso’.

Que mediante Memorando No. 0152 del 21 de enero de 1999,, la Subdireccion
Ambiental Sectorial, informo a la Subdireccion Juridica que: “se realizd visita de
verificacion al establecimiento HIFLO EL ESQUIMAL ubicado en la Carrera 45 No.
78-50 donde se constato que los niveles de presion sonora generados por I3
actividad del establecimiento y registrados en la casa del quejoso, se encuentran
dentro de los pardmetros establecidos en la Resolucidn No. 832 de 1983, para un
sector residencial en horario diurno ya que oscilaron entre 40.1 dB(A) y 40.9

dB(A).
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Teniendo en cuenta, que la suspension de actividades es en horario noctumo, se
sugiere el levantamiento de la medida de suspension y posteriormente la
verificacion del cumplimiento de la Resolucion No. 8231 de 1983 en horario
nocturmo para un sector residencial”.

Que la Direccion del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, mediante Resolucion No.0114 del 02 de febrero de 1999,
resolvié: ARTICULO PRIMERO. Levantar la medida preventiva de suspension de
actividades que estén causando contaminacion por ruido a la empresa FABRICA DE
HIELO EL ESQUIMAL, ubicado en la Carrera 45 No. 78-50 de esta Ciudad,
impuesta mediante Resolucion No. 1365 del 10 de noviembre de 1998’
"PARAGRAFO: El DAMA, verificard el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente”,

Que mediante Oficio No. 26449 del 09 de noviembre de 1998, la Subdireccion
Juridica, informé al Juzgado Veintiocho Civil del Circuito de Bogota: Dando
cumplimiento al fallo de /a Tutela de la referencia, se estdn remitiendo los
Conceptos Técnico Nos. 2983 del 28 de septiembre de 1998, 3218 del 13 de
octubre de 1998 y 3426 del 04 de noviembre de 1998, en donde es establecen las
condiciones actuales de la actividad de la empresa FABRICA DF HIELO FL

. ESQUIMAL ubicada en la Carrera 45 No. 78-50, en los cuales se concluyd que la

misma estd sobrepasando los niveles de presidn sonora establecidos en la
Resolucion No. 8321 de 1983, para un sector residencial en horario nocturno.

Por lo tanto este Departamento impuso la medida preventiva de suspension de
actividades contaminantes en horario nocturno (9.01 P:M: - 7.00 AM.) de
conformidad con el articulo 85 de la Ley 99 de 1983".

Que mediante radicado No. 27358 del 20 de noviembre de 1998, la Subdireccion
Juridica Oficio al sefior Jestis Cordero, para comunicarle: "La presente para dar
respuesta al radicado de la referencia (Rad.21824) inforrnandole que mediante
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Resolucion No 1365 del 10 de noviembre de 1998 de la cual se anexa copia, se le

impuso al establecimiento FABRICA DE HIELO EL ESQUIMAL ubicada en la Carrera

45 No. 78-50 de esta Ciudad, la medida preventiva de suspension de actividades

qgue estén causando contaminacion por ruido, asi mismo mediante ef Oficio No.

26449 de la misma fecha, se informo al Juzgado Veintiocho Civil del Circuito de
® Bogotd, la imposicidn de la medida”

Que mediante Oficio recibido en el DAMA No. 012901 del 03 de junio de 1999, el
Juzgado Veintiocho Civil del Circuito de Bogota, solicité al DAMA, informara: " . . s/
se han cumplido las visitas de seguimiento y control en el horario nocturno y
cudles han sido los resultados de las misras y si los niveles de presion sonora gue
se generan en la fdbrica del accionado son los permitidos para que los soporte e/
oido hurmano para el sector residencial, teniendo en cuenta lo ordenado dentro
del faflo de tutela proferido dentro def presente asunto”.

Que la Subdireccion de Calidad Ambiental mediante el Memorando No.2389 del 10
de junio de 1999, informd a la Subdireccién Juridica de este Departamento: . . .
que el dia 04 de junio de 1999, se realizo visita técnica en el horario noctumo, al
inmueble ubicado en la Carrea 50 No. 78-58, casa de habitacion del sefior Jesus
Cordero, donde se tomaron medidas de presion sonora a la industria contigua y
ubicada en la Carrera 50 No. 78-50 denominado HIELOS EL ESQUIMAL,

. constatdndose incumplimiento normativo, ya que las lecturas de decibeles
registradas ascilaron entre 50.3 dsB(A)} y 54.9 dB(A) estando por encima de los
parametros establecidos en la Resolucion No. 8321 de 1983 para un sector
residencial.

Con base en lo anterior y considerando que a la fecha, el establecimiento en
mencion ha reincidido en el incumplimiento de los requerimientos de la Resoludidn
No. 1365 del 10 de noviembre de 1998, se deberd proceder a la aplicacion de las
sanciones establecidas en el articulo 85 de /a Ley 99 de 1993.”
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Que la Direccién del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, mediante Resolucién No.754 del 23 de junio de 1999, resoli6: ARTICULO
PRIMERO. Imponer la medids preventiva de suspension de actividades
generadoras de contaminacdion por ruido en el horario comprendido entre las 9-01
P.M. y las 7.00 A.M. de acuerdo con los considerandos al establecimiento HIELOS
. EL ESQUIMAL, ubicado en la Carrera 45 No. 78-50 de esta Ciudad”, "PARAGRAFO:

La medida preventiva impuesta se mantendrd hasta tanto se de cumplimiento af
articulo 51 del Decreto No. 948 de 1995, en el sentido de implementar sistemas de
control necesarios para garantizar ef cumplimiento de la Resolucion No. 8321 de
19832 de Minsalud”.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —DAMA,
mediante "AVISO No. 618 del 01 de noviembre de 1999 y previa soficitud y en
cumplimiento de los dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1983, se ha dado
inicio al siguiente proceso sancionatorio, por presunta violacion a las normas sobre
proteccion y manejo de recursos naturales renovables:

RUIDO )

FABRICA DE HIELO EL ESQUIMAL- FABIAN PINEDA SIERRA

Carrera 45 No. 78-50".

Que la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
o Ambiente-DAMA, mediante Auto No. 555 del 08 de noviembre de 1999, dispuso:

"Formular al propietario y/o representante legal de la FABRICA DE HIELO EL
ESQUIMAL, el siguiente cargo: incumplimiento de la Resolucion No. 8321 de 1983
del Minsalud y el Decreto No. 948 de 1995

Que el anterior Auto No. 555 del 08 de noviembre de 1999, fue notificado
personalmente el 08 de noviembre de 1999, al sefior FABIAN RICARDO PINEDA
SIERRA identificado con la cédula de ciudadania No. 80.417.428 de Valledupar-

Cesar.
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Que a través del radicado DAMA No. 028128 del 23 de noviembre de 1999, el
sefior Fabian Ricardo Pineda Sierra, present6 descargos al Auto No. 555 del 08 de
noviembre de 1999, en calidad de representante legal y/o propietario del
establecimiento FABRICA DE HIELO EL ESQUIMAL, argumentando lo siguiente:

. "Segtin Memorando inicial SCA-UEE 2983 del 28 de septiembre de 1998 y su
posterior aclaracion del radicado DAMA 21824 del 04 de noviembre de 1998, se
corrobord que el equipo productor de hielo marca ICE ONE es el de mayor
generacion de ruido sobrepasando los niveles de presion sonora para el poligono
ARG 03 4C el cual permite 45 db maéximos para horario nocturmo.

Los funcionarios que emiten los conceptos bajo memorandos anteriores tienen
conocimiento que este no es el dnico equijpo utilizado en industria de hielo EL
ESQUIMAL, no dejando claro que las otras maquinas utilizadas en e/ desarrollo de
/2 actividad cumplen con las normas establecidas en la Resolucion No. 8321 de
1983 del Ministerio de Salud, las cuales para el horario noctumo no sobrepasan los
45 dB permitidos en dicho pofigono.

Para el debido funcionamiento nocturno las obras fueron realizadas obteniendo asi
la Resolucion No. 114 del 02 de febrero de 1999, por el cual se levanta la
suspension de actividades para horario nocturno (. . . ).

La determinacion impuesta por la Direccidn Ambiental no tiene consistencia para el
total de los equipos, ya que el resto de las maquinas utilizadas en la fabricacion de/
hielo estin por debajo de los 45 dbs alli permitidos.

A la facha no considero pertinente solicitar practica de pruebas, ya que a partir de/
28 de septiembre de 1999, traslade la industria HIELO EL ESQUIMAL para la Calfe
70 No. 20-49".

Que la Subdireccion de Calidad Ambiental a través del Memorando No. 4996 del 30

r

de noviembre de 1999, informé a la Subdireccidn Juridica, que: “En atencion al
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radicado (No. 28156 de 1999) de Iz referencia, donde el propietario de la FABRICA
DE HIELO EL ESQUIMAL solicito verificar y certificar los niveles de ruido de las
maqumas utilizadas en la industria,, las cuales tiene una medida preventiva de
suspension de actividades, por cuanto no es posible realizarla ya que s
condiciones fisicas actuales no son iguales a cuando se realizaron las mediciones
de niveles de ruido y la fabrica se traslado de lugar.

Por lo anterior, para que la Unidad Legal establezca al usuario el alcance de /a
Resolucion No. 1365 de 1999.

Que la Direccion del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, impuso una sancion mediante Resolucion No.0057 del 04 de enero de
2000, asn' “ARTICULO PRIMERO. Dedlarar responsable al sefior FABIAN RICARDO
PINEDA SIERRA identificado con la cédula de ciudadania No.80.417.428 de
Valledupar-Cesar en calidad de propietario del establecimiento FABRICA DE HIELO
EL ESQUIMAL, por generar niveles de presion sonora por encima de los permitidos
en la Resolucion No.8321 de 1983, de conformidad con lo expuesto en Ia parte
motiva de esta providencia”. "ARTICULO SEGUNDO. Sancionar al sefior FABIAN
RICARDO PINEDA SIERRA, ya identificado con una mufta de quince (15) salarios
minimos diarios legales vigentes equivalentes a ciento sesenta y ocho mil
doscientos treinta pesos ($168.230,00)my/cte.”

Que la anterior Resolucién No. 0057 del 04 de enero de 2000, fue notificada
personalmente el 16 de febrero de 2000, al sefior Fabian Pineda identificado con la
cédula de ciudadania 80.417.428 de Valledupar-Cesar, y con constancia de
ejecutoria 24 de febrero de 2000.

Que a través del Memorando 2010IE30219 del 25 de octubre de 2010, LA
SUSCRITA SUBDIRECTORA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE CERTIFICA: "Que revisadas las bases extracontractuales de la Entidad
relacionadas con los ingresos del afio 2000 se verifico que el dia 3 de marzo &/
senor FABIAN RICARDO PINEDA SIERRA C.C. 80.417.428 consigno en el Banco de
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Occidente cuenta No. 256-85005-8 a favor del Fondo Cuenta PGA la suma de
CIENTO SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE,
($168.230,00) por concepto de cancelacion multa segun Resolucion No.
0057/2000. Se expide a los 21 dias del mes de octubre de 2010”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que por tanto la Secretaria Distrital de Ambiente, esta legitimada para tomar la
decision de esta providencia, ademas de tener la suficiente motivacion técnica,
cuenta con el siguiente soporte legai:

El articulo 80 de la Carta Politica determina que: "£/ Estado planificaré el manejo y
aprovechamiento de Jlos recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

El Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a: "Los municipios,

distritos o0 dreas metropofitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un

mifldn de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas

funciones atribuidas a las corporaciones autonomas regionales, en lo que fuere
. aplicable al medio ambiente urbano.”.

En el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a
esta Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Codigo Contencioso Administrativo Titulo I Actuaciones Administrativas.
Principios Orientadores, articulo 3°. "las acluaciones administrativas se
desarroflarén con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion . . . "
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En virtud del principio de celeridad consagrado en el inciso 3° del articulo 3° del
Codigo Contencioso Administrativo: “as autoridades tendrdn el impulso oficioso de
los procedimientos, suprimirdn los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello

¢® refeve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos y
pruebas de los interesados.”.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, dentro del proceso de descongestion de
expedientes acoge el concepto emitido por la Universidad Externado de Colombia, |
archivar el expediente DM-08-99-123, por cuanto la sancién impuesta al sefior
FABIAN RICARDO PINEDA SIERRA mediante Resolucion No.0057 del 04 de enero
de 2000, fue cancelada de acuerdo en su oportunidad, de acuerdo a la certificacién
expedida por la Subdireccion Financiera.

Que el articulo 101 del Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de

Bogotd, D.C. ‘por e cual se dictan normas bdsicas sobre la estructurs,

organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogots,

Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, dispuso transformar el

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital

de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa
. y financiera.

Que por medio de la Resolucién 3691 del 13 de Mayo de 2009 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras, la
funcion de: "Expedir los actos administrativos que ordenan el archivo, desgiose,
aeumulacion o actuaciones administrativas de caracter ambiental’,

En mérito de lo expuesto,
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ALCALDIA MAYGR
DE BOGOTA DG,

Secretaria Distrital

AMBIENTE
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g B

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE
DISPONE:

ARTiCULO PRIMERO. Ordenar el archivo del expediente DM-08-99-123 seguido
contra el sefior FABIAN RICARDO PINEDA SIERRA identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.417.428 de Valledupar-Cesar en calidad de representante legal

¢ y/o propietario de la FABRICA DE HIELO EL ESQUIMAL, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la Entidad, en cumplimiento at articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dado en Bogotd, alos |25 FEB 2011

. Ou

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambiental

yecto: Myriam E. Herrera R, Reviso:r Alicia Andrea Baguero % Aprobd: Diana Patricia Rios Gamé&‘
\, Expedicnte: DM-08-99-123. Radicado: 2010IE30219 /25-10-2010.
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